WYJASNIENIA ZAPISOW SIWZ

Zgodnie z art. 38 ustawy Prawo zamowien publicznych do Zamawiajgcego wptynety zapytania
do przetargbw nieograniczonych na wykonanie zadania: ,Zimowe utrzymanie drég wojewddzkich
na terenie Powiatu Mikotowskiego”

Wobec powyzszego Zamawiajgcy udziela nastepujgcych wyjasnien.

Pytanie 1:
W zafgczniku nr 8 do SIWZ stanowigcym wzdér umowy na realizacje zadania pn. ,Zimowe utrzymanie

drog wojewddzkich na terenie Powiatu Mikotowskiego”, Zamawiajgcy w § 4 ust. 1 pkt a okreslit, iz
wykonawcy nalezne jest na podstawie niniejszej umowy miesieczne zryczaftowane wynagrodzenie za
gotowo$c sprzetu i ludzi do wysoko$ci ... brutto, sfownie: ..., obliczone zgodnie z SIWZ.”
Jednoczesnie Zamawiajgcy we wyzej wskazanym wzorze umowy, w 8 1 ust. 4 - 6 okreslit, ze:

»4. W terminie do 29.10.2014 r. tj. przed rozpoczeciem usfugi, a takze na kazdym etapie wykonywania
usfugi, Zamawiajgcy uwzgledniajgc warunki atmosferyczne moze dokonac¢ czasowego (nie mniej jak 5
dni) ograniczenia uzycia w akcji oraz gotowosci do prowadzenia akcji sprzetu i ludzi, co skutkowafto
bedzie stosowng korektg sposobu rozliczenia wynagrodzenia Wykonawcy. Stosowne polecenia
przekazywane bedg Wykonawcy w formie pisemnej za posrednictwem faksu lub poczty elektronicznej
lub protokofem przekazania zadan.

5. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo w przypadkach uzasadnionych (miedzy innymi sprzyjajgce
warunki atmosferyczne) do czasowego wyfgczenia (minimum 5 dni) poszczegdlnych jednostek
sprzetowych tj. piaskarko solarki za zbiornikiem solanki. Wprowadzenie ograniczenia na wypadek
wystgpienia intensywniejszych zjawisk atmosferycznych mogg skutkowac¢ opdznieniem uzyskania
wymaganych standardéw, przy czym nie zwalnia to Wykonawcy z czasu reakcji przystgpienia do ich
zwalczania.

6. Jezeli w okresie rozliczeniowym (miesigc), gdy przez kolejne 5 dni nie wystgpig opady $hiegu,
miesieczne zryczaftowane wynagrodzenie za gotowos¢ ludzi i sprzetu obniza sie o wartos¢ brutto ,P”,
obliczong proporcjonalnie do okreslonej w ofercie, jako zryczattowany koszt gotowosci pojazdow
opfuzonych.”

W tym kontekscie nalezy zauwazyc, iz przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych (dalej PZP) nie
zawierajg definicji wynagrodzenia ryczattowego. Jednakze na podstawie delegacji przewidzianej w art.
139 PZP, do uméw w sprawach zamowien publicznych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.
Zgodnie z art. 632. 81 k.c. jezeli strony umoéwity sie o wynagrodzenie ryczaitowe, przyjmujgcy
zamoOwienie nie moze zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie
mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac. Natomiast stosownie do tresci art. 632 8§ 2
k.c. jezeli jednak wskutek zmiany stosunkow, ktorej nie mozna bylo przewidzie¢, wykonanie dzieta
grozitoby przyjmujgcemu zamowienie razgcg strata, sad moze podwyzszy¢ ryczatt lub rozwigzac
umowe.

Nadmieni¢ nalezy, ze w obowigzujgcym stanie prawnym nie zostata okreslona legalna definicja ,ceny
ryczattowej", jednakze na podstawie tresci przepisu art. 632 kodeksu cywilnego przyjgé¢ nalezy, ze
istotg ceny ryczattowej jest ustalenie jej z gory bez przeprowadzenia szczegotowej analizy kosztow
przedmiotu zamowienia, z uwagi na brak mozliwosci jej przeprowadzenia. Podniesienia tutaj wymaga,
ze konsekwencje ustalenia wynagrodzenia ryczattowego sg nhader rygorystyczne. Stronom nie
przystuguje bowiem nawzajem zadne roszczenie zmierzajgce do jednostronnej zmiany uzgodnionej
sumy, zarébwno w kierunku podwyzszenia (wykonawca), jak i obnizenia (zamawiajgcy) ryczattu. Z
charakteru wynagrodzenia ryczaltowego wynika, iz nalezy sie ono w uméwionej wysokosci i
uprawniony do jego otrzymania w zasadzie nie moze zgdac jego podwyzszenia, chociazby w czasie
zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow prac. Jezeli wiec strony umowity
sie na wynagrodzenie ryczattowe, to uzgodniony ekwiwalent nalezy sie za caty, zarébwno znany, jak i
nieznany doktadnie od poczatku przedmiot zamdwienia.

Jak podkreslit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 20 listopada 1998 r. (sygn. akt Il CRN 913/97)
wynagrodzenie ryczaltowe oznacza wynagrodzenie za catos¢ dzieta w jednej sumie pienieznej lub
wartosci globalnej. Rozliczenia pomiedzy stronami w przypadku ryczaitowego charakteru
wynagrodzenia w zaden sposOb nie opierajg sie na cenach jednostkowych oraz faktycznie
wykonanych $wiadczeniach. Charakter wynagrodzenia ryczaitowego przesgdza o tym, iz wykonawca
musi uwzgledni¢ w nim wszystkie koszty wykonania robot okre$lonych w dokumentacji projektowej
oraz specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru rob6t. Jezeli zatem strony umowig sie na
wynagrodzenie ryczattowe, to uzgodniona kwota bedzie sie nalezata wykonawcy za caly przedmiot
zamOwienia, zaréwno znany jak i nieznany w momencie zawierania umowy. Tym samym, w
przypadku, gdy wykonawca, ktoremu przystugiwato wynagrodzenie ryczaltowe musiat wykona¢ mniej
prac niz wynikato to z przedmiaru robdt, zamawiajgcy nie ma prawa rozliczaé wynagrodzenia w
oparciu o obmiar prac i przedstawione w ofercie ceny jednostkowe wynikajgce z kosztorysu
ofertowego. Powyzszy sposOb rozliczania bytby wtasciwy dla wynagrodzenia kosztorysowego, a w
przypadku wynagrodzenia ryczattowego takiego rodzaju dziatania sg nieuprawnione.



Z kolei Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z dnia 11 lutego 2014 r. (sygn. akt: 1 ACa/218/13)
wskazalt, ze ryczalt polega na uméwieniu z gory wysokosci wynagrodzenia w kwocie absolutnej, przy
wyraznej lub dorozumianej zgodzie stron na to, ze wykonawca nie bedzie sie domaga¢ zaptaty
wynagrodzenia wyzszego. Taka sama zasada obowigzuje odnosnie inwestora przy ustalaniu czy nie
doszto do nadptaty z jego strony wynagrodzenia za prace, ktérych wykonawca nie wykonat.

Podobne stanowisko wypracowano w orzecznictwie KIO. Dla przyktadu mozna wskaza¢ wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 1332/09, w ktérym KIO okreslito, ze
bezspornym jest, iz zamawiajacy okreslit wynagrodzenie wykonawcy w postaci wynagrodzenia rycza ftowego, co
oznacza, iz wykonawca zamowienia nie moze zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie trwania
umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac, a ryzyko straty ponosi przyjmujgcy zamowienie.
Jednoczesnie nalezy stwierdzic, iz zamawiajacy nie moze nigdy zadac obnizenia umoéwionego ryczattu.

Roéwniez, w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 15
stycznia 2008 r. (KIO/UZP 65/07), KIO okreslito, iz wynagrodzenie ryczattowe oznacza wynagrodzenie
za catos¢ dzieta lub ustugi w jednej sumie pienieznej lub wartosci globalnej. Jego istote stanowi
okreslenie tego wynagrodzenia przystugujgcego wykonawcy z goéry, bez przeprowadzenia
szczegobtowej analizy kosztow wytwarzania zamawianego dzieta czy ustugi. Ryczatt polega wiec na
umowieniu z géry wysokosci wynagrodzenia w kwocie absolutnej, przy wyraznej lub dorozumianej
zgodzie stron na to, ze Wykonawca nie bedzie sie domaga¢ zaptaty wynagrodzenia wyzszego, ale
rébwniez Zamawiajgcy nie moze zgda¢ obnizenia ustalonego wczesniej przez strony ryczattu. W
konstrukcji wynagrodzenia ryczattowego Zamawiajgcy nie moze wiec nigdy zgda¢ od Wykonawcy
obnizenia uméwionego ryczattu, natomiast przyjmujgcy zamowienie Wykonawca, co do zasady,
ponosi ryzyko straty w sytuacji zmiany stosunkow.

W kontekscie powyzszego zwrdci¢ nalezy uwage, iz zamawiajacy wbrew zapisom kodeksu cywilnego
uzurpuje sobie prawo do jednostronnego obnizania wynagrodzenia ryczattowego. Czynnos¢ taka jest
niezgodna z brzmieniem art. 632 § 1 k.c. co znajduje potwierdzenie w zaprezentowanym wyzej
orzecznictwie sadéw powszechnych jak i Krajowej Izby Odwotawczej. Nalezy takze zauwazyc, ze
zapisy zaproponowane przez Zamawiajgcego w § 1 ust. 4 - 6 wzoru umowy jako dziatajgce na
szkode wykonawcy sg sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego i zgodnie z art. 58 § 1 i 2 k.c.
sg niewazne. Dla przypomnienia wskazuje, ze stosownie do tresci art. 58 § 1 k.c. czynno$¢ prawna
sprzeczna z ustawg albo majgca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wtasciwy przepis
przewiduje inny skutek, w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci
prawnej wchodzg odpowiednie przepisy ustawy. Natomiast z art. 58 § 2 k.c. wynika, ze niewazna jest
czynnos$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspoizycia spotecznego.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca prosi o wyjasnienie:

- czy Zamawiajgcy w Swietle powyzej zaprezentowanej argumentacji dopuszcza zmiane tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia poprzez wykreslenie w zatgczniku nr 8 do SIWZ
stanowigcym wzor umowy 8 1 ust. 4 - 6, jako zapisOw niezgodnych z przepisami prawa a tym samym
obarczonych sankcjg niewaznosci?

Odpowiedz:

Majac na uwadze zaprezentowana argumentacje, Zamawiajacy postanowit zmienié we wzorze
umowy stanowiacym ztgcznik nr 8 do SIWZ ust. 4 w § 1, ktéry otrzymuje brzmienie:

.81

4.W terminie do 29.10.2014r. tj. przed rozpoczeciem ustugi, a takze na kazdym etapie wykonywania
ustugi, Zamawiajgcy uwzgledniajgc warunki atmosferyczne moze dokona¢ czasowego (nie mniej jak 5
dni) ograniczenia uzycia w akcji oraz gotowosci do prowadzenia akcji sprzetu i ludzi, poprzez
wylgczenie poszczegoélnych jednostek sprzetowych wraz z obstugg przewidzianych do wykonania
zamoéwienia (okreslonych w zatgczniku nr 3 do umowy).

Wprowadzone ograniczenia na wypadek wystgpienia intensywniejszych zjawisk atmosferycznych
mogg skutkowaé opdznieniem uzyskania wymaganych standardoéw, przy czym nie zwalnia to
Wykonawcy z czasu reakcji przystgpienia do ich zwalczania.

Stosowne polecenia dotyczgce ograniczenia uzycia w akcji oraz gotowosci do prowadzenia akcji
sprzetu i ludzi przekazywane bedg Wykonawcy w formie pisemnej za posrednictwem faksu lub poczty
elektronicznej lub protokétem przekazana zadan.

Ponowne wprowadzenie jednostki sprzetowej wraz z obstugg, ktorej dotyczyto czasowe wytgczenie
nastepuje na podstawie polecenia Zamawiajgcego przekazywanego wykonawcy w sposob wskazany
wyzej z dwunastogodzinnym wyprzedzeniem.”

Zamawiajacy skreslit we wzorze umowy stanowigcym ztgcznik nr 8 do SIWZ ust.5i6w §1
Zamawiajgcy zmienit we wzorze umowy stanowigcym ztgcznik nr 8 do SIWZ § 4 ust.1
»8 4 1. Wykonawcy nalezne jest na podstawie niniejszej umowy wynagrodzenie, na ktére sktada sie:
a) wynagrodzenie za gotowos¢ sprzetu i ludzi, ztozone z :
a.l. wynagrodzenie za gotowos¢ solarko-piaskarki optuzonej z solankg wraz z obstugg w
stawce dobowej za jedng jednostke (jeden pojazd) - w wysokosci ................. zt netto/dobe,
G zt brutto/dobe,



a.2. wynagrodzenie za gotowos¢ pojazdu optuzonego wraz z obstugg w stawce dobowej za

jedng jednostke (jeden pojazd) - w WysSOKOSCi ........cccoveinnennn. zt  netto/dobe, tj.
.......................... zt brutto/dobe,

rozliczane w okresach miesigcznych, w karcie rozliczenia miesigca i obliczone zgodnie z
SIWZ.

Przewidywany miesieczny koszt gotowosci sprzetu i ludzi, przy zatozeniu, ze Wykonawca
bedzie utrzymywac¢ w gotowosci sprzet i ludzi w petnym zakresie przewidzianym w zatgczniku
nr 3 do umowy i $rednio przez 30 dni W miesigcu WyNosi ................. zt netto, tj.
..................... zt brutto,”

b) wynagrodzenie obliczone na podstawie faktycznie wykonanych prac, stwierdzonych w karcie
rozliczenia miesigca oraz w rozliczeniu powykonawczym, w oparciu o ceny jednostkowe
podane w ofercie — (zatgcznik nr 1 do niniejszej umowy).”

Pytanie 2:
W zafgczniku nr 8 do SIWZ stanowigcym wzdér umowy na realizacje zadania pn. ,Zimowe utrzymanie

drég wojewddzkich na terenie Powiatu Mikotowskiego”, Zamawiajacy w § 4 ust. 2 zdanie drugie
okreslit, ze:

2. (...) Jezeli w trakcie trwania umowy fgcznie z pozostajgcym jeszcze do zapfaty zryczaftowanym
wynagrodzeniem, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt a umowy, Zamawiajgcy rozliczy Wykonawcy
maksymalng warto$¢ umowy przed terminem na jaki zostafa zawarta, Wykonawca nie moze
powstrzymac sie przed wykonywaniem dalszych usfug, zas Wykonawcy nie nalezy sie jakiekolwiek
dodatkowe wynagrodzenie ani zwrot kosztéw i wydatkoéw jakie poniést dla dalszego wykonywania
umowy.

Pojecie wynagrodzenia kosztorysowego zostato rowniez okreslone w Kodeksie cywilnym, zgodnie z
ktorym:

Art. 629. Jezeli strony okreslity wynagrodzenie na podstawie zestawienia planowanych prac i
przewidywanych kosztow (wynagrodzenie kosztorysowe), a w toku wykonywania dzieta zarzadzenie
wlasciwego organu panstwowego zmienito wysokos¢ cen lub stawek obowigzujgcych dotychczas w
obliczeniach kosztorysowych, kazda ze stron moze zgda¢ odpowiedniej zmiany umédwionego
wynagrodzenia. Nie dotyczy to jednak naleznosci uiszczonej za materiaty lub robocizne przed zmiang
cen lub stawek

Art. 630. § 1. Jezeli w toku wykonywania dzieta zajdzie koniecznos¢ przeprowadzenia prac, ktére nie
byly przewidziane w zestawieniu prac planowanych bedacych podstawg obliczenia wynagrodzenia
kosztorysowego, a zestawienie sporzadzit zamawiajgcy, przyjmujacy zamowienie moze zadac
odpowiedniego podwyzszenia uméwionego wynagrodzenia. Jezeli zestawienie planowanych prac
sporzadzit przyjmujgcy zamoéwienie, moze on zgda¢ podwyzszenia wynagrodzenia tylko wtedy, gdy
mimo zachowania nalezytej starannosci nie mégt przewidzie¢ koniecznosci prac dodatkowych.

8§ 2. Przyjmujacy zamoOwienie nie moze zgada¢ podwyzszenia wynagrodzenia, jezeli wykonat prace
dodatkowe bez uzyskania zgody zamawiajgcego.

Art. 631. Gdyby w wypadkach przewidzianych w dwoch artykutach poprzedzajacych zaszta
koniecznos¢ znacznego podwyzszenia wynagrodzenia kosztorysowego, zamawiajgcy moze od
umowy odstgpi¢, powinien jednak uczyni¢ to niezwtocznie i zaptaci¢ przyjmujgcemu zamowienie
odpowiednig czes¢ umbéwionego wynagrodzenia.

Nalezy zwrdoci¢ uwage, ze z perspektywy wysokosci wynagrodzenia dopiero tzw. kosztorys
wykonawczy, sporzadzony przez przyjmujgcego zamowienie po ukonczeniu dzieta, ma okreslone
znaczenie prawne. Kosztorys wykonawczy moze wskazywac¢ wynagrodzenie nizsze lub wyzsze od
okreslonego w kosztorysie umownym. W praktyce moze zatem doj$¢ do sytuacji, w ktorej
zamawiajgcy bedzie musiat zaptaci¢ wyzsze wynagrodzenie albo przyjmujgcy zaméwienie bedzie
musiat zaspokoi¢ sie wynagrodzeniem nizszym od przedstawionego w preliminarzu.

Przenoszac powyzsze rozwazania ha grunt niniejszej sprawy, nalezy zwrdci¢ uwage takze na punkt
22 SIWZ ,Opis sposobu obliczania ceny oferty” ppkt Il Przewidywany koszt ustugi przy prowadzeniu
»akcji zima”. Otdz zamawiajagcy okreslit, iz do sporzadzenia kalkulacji ofertowej Wykonawca winien
przyjg¢ 70 cykli x od$niezania w okresie trwania ,akcji zima”, 100 cykli x zwalczania gotoledzi solankg
w okresie trwania ,akcji zima”, 5 cykli x zwalczania gotoledzi materiatem uszarstniajgcym w okresie
trwania ,akcji zima”. Podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajgcy okreslit powyzsze parametry na caty okres
obowigzywania umowy. Z powyzszego wynika, iz wykonawca nawet przy dotozeniu najwyzszej
starannosci moze nie skalkulowa¢ prawidiowo kosztow ustugi, a co za tym idzie prawidtowo
oszacowac wynagrodzenia.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz z chwilg wykonania przez Wykonawce przyjetych przez
Zamawiajgcego w SIWZ ilosci cykli, Wykonawca de facto wykona przedmiot umowy. Nie jest prawnie
dopuszczalne, aby Wykonawca s$wiadczyt w takim wypadku ustugi nieodptatnie jak chce tego
Zamawiajgcy. Nalezy takze podkresli¢, iz zasadg jest, ze jesli Zamawiajgcy wykorzysta srodki
zabezpieczone w budzecie na realizacje zadania to w takiej sytuacji winien od umowy odstgpic i
ogtosi¢ nowe postepowanie przetargowe, a nie obcigza¢ wykonawce dodatkowymi kosztami, co
zresztg zgodne jest z trescig art. 631 k.c.



Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy takze, iz przywotany wyzej zapis 8§ 4 ust. 2 zdanie drugie w sposo6b
razgcy narusza zasady wspotzycia spotecznego, w zakresie obarczania Wykonawcy obowigzkiem
Swiadczenia ustug bez wynagrodzenia, co moze skutkowac jego niewaznoscia.
Wskazaé takze nalezy, ze w przypadku w ktérej Wykonawca sSwiadczytby ustugi na rzecz
zamawiajgcego za darmo (po rozliczeniu maksymalnej wysokosci wynagrodzenia) to sytuacja taka
bylaby niezgodna z trescig art. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, ktéry
definiuje pojecie swiadczenia ustug.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca prosi o wyjadnienie:
- czy Zamawiajgcy w Swietle powyzej zaprezentowanej argumentacji dopuszcza zmiane tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia poprzez wykreslenie w zatgczniku nr 8 do SIWZ
stanowigcym wzor umowy § 4 ust. 2 zdanie drugie, jako zapisow niezgodnych z przepisami prawa a
tym samym obarczonych sankcjg niewaznosci?

ewentualnie

- czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje punktu 22 SIWZ ,Opis sposobu obliczania ceny oferty”
ppkt Il Przewidywany koszt ustugi przy prowadzeniu ,akcji zima” oraz § 4 ust. 1 pkt b zatagcznika nr 8
do SIWZ stanowigcego wzér umowy na realizacje zadania pn. ,Zimowe utrzymanie drog
wojewddzkich na terenie Powiatu Mikotowskiego” poprzez zastgpienie wynagrodzenia
kosztorysowego wynagrodzeniem ryczattowym oraz wykres$lenie § 4 ust. 2 zdanie drugie w zatgczniku
nr 8 do SIWZ stanowigcym wzér umowy na realizacje zadania pn. ,Zimowe utrzymanie drog
wojewddzkich na terenie Powiatu Mikotowskiego™?

ewentualnie

- czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje 8§ 11 zatgcznika nr 8 do SIWZ stanowigcego wzér umowy
na realizacje zadania pn. ,Zimowe utrzymanie drég wojewddzkich na terenie Powiatu Mikotowskiego”
poprzez wprowadzenie zapiséw dotyczgcych zmiany umowy w zakresie zwiekszenia przystugujgcego
Wykonawcy wynagrodzenia w przypadku realizacji zadan przekraczajacych ilo$¢ wskazang przez
Zamawiajgcego w punktcie 22 SIWZ ,Opis sposobu obliczania ceny oferty” ppkt Il Przewidywany
koszt ustugi przy prowadzeniu ,akcji zima” oraz wykreslenie § 4 ust. 2 zdanie drugie w zatgczniku nr 8
do SIWZ stanowigcym wz4r umowy na realizacje zadania pn. ,Zimowe utrzymanie drog wojewddzkich
na terenie Powiatu Mikotowskiego”?

Odpowiedz:

Majac na uwadze zaprezentowang argumentacje, Zamawiajgcy skreslit we wzorze umowy
stanowigcym ztgcznik nr 8 do SIWZ zdanie drugie w ust. 2 w § 4 o brzmieniu ,Jezeli w trakcie trwania
umowy fgcznie z pozostajgcym jeszcze do zaptaty zryczaltowanym wynagrodzeniem, o ktérym mowa
w § 4 ust. 1 a) umowy, Zamawiajgcy rozliczy Wykonawcy maksymalng wartos¢ umowy przed
terminem na jaki zostata zawarta, Wykonawca nie moze powstrzymac sie z wykonywaniem dalszych
ustug, zas Wykonawcy nie nalezy sie jakiekolwiek dodatkowe wynagrodzenie ani zwrot kosztow i
wydatkow jakie ponidst dla dalszego wykonywania umowy.”

Pytanie 3:
W zalgczniku nr 8 do SIWZ stanowigcym wzor umowy na realizacje zadania pn. ,Zimowe utrzymanie

drég wojewddzkich na terenie Powiatu Mikotowskiego”, Zamawiajgcy w 8 9 ust. 1 tiret pierwszy,
zdanie pierwsze okreslit, ze:

»1. Naprawienie szkody spowodowanej niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przedmiotu
umowy, niezaleznie od obowigzkéw wynikajgcych z & 8 nastgpi w drodze zapfaty kary umowne;.
Wykonawca zapfaci Zamawiajgcemu kary umowne:

- za kazdy dzien niewykonywania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw okreslonych umowg — w
wysokosci 5% wartosci wynagrodzenia brutto, o ktbrym mowa w § 4ust. 1a umowy.

W ocenie Wykonawcy zastrzezona przez Zamawiajgcego we wskazanym powyzej zapisie umownym
kara umowna jest razgco wygorowana. Z przestankg ,razgco wygoérowanej kary" mozemy mieé¢ do
czynienia zawsze wtedy, gdy w $wietle oceny okreslonego stanu faktycznego mozna méwic¢ o tym, ze
kara umowna w zastrzezonej wysokosci jawi¢ sie bedzie jako nieadekwatna (wyrok SA w Katowicach
z dnia 17 grudnia 2008 r., V ACa 483/08, LEX nr 491137, Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w
Katowicach i Sagdoéw Okregowych 2009, nr 1, poz. 5, s. 27). Nalezy takze podkresli¢, ze judykatura
stworzyta swoisty katalog miernikow oceny wysokosci kar umownych. Jednym z podstawowych, a
jednoczesnie najbardziej ogolnych kryteriéw, w oparciu o ktére dokonuje sie oceny wysokosci kary
umownej, celem stwierdzenia, czy nie jest ona razgco wygdrowana, jest stosunek pomiedzy wartoscig
kary umownej a wartoscig catego zobowigzania gtéwnego (por. np. P. Drapata (w:) System..., s. 974 i
wskazane tam orzeczenia; wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2006 r., V CSK 34/06, LEX nr 195426;
odmiennie J. Jastrzebski, Kara umowna..., s. 328).

Biorgc pod uwage doswiadczenie Wykonawcy, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zwykle tego typu kary
umowne sg okreslane w przedziale 0,01% - 0,5% wartosci wynagrodzenia brutto. W ocenie
Wykonawcy, brak jest jakichkolwiek przestanek uzasadniajgcych uksztattowanie kary umownej za
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niewykonywania lub nienalezytego wykonywania przedmiotu umowy w wysokosci 5% za kazdy dzien.
Okreslenie takiej wysokosci kary umownej skutkuje tym, iz kara umowna w takiej wysokosci jest
razgco wygorowana.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca prosi o wyjasnienie:

- czy Zamawiajgcy w Swietle powyzej zaprezentowanej argumentacji dopuszcza zmiane tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia - 8 9 ust. 1 tiret pierwszy, zdanie pierwsze zatgcznika nr
8 do SIWZ stanowigcego wzdr umowy poprzez obnizenie wartosci kary umownej z 5% do zwyczajowo
stosowanych wysokosci kar umownych okredlonych maksymalnie do poziomu 0,5% wartoSci
wynagrodzenia brutto?

Odpowiedz:

Majac na uwadze zaprezentowang argumentacje, Zamawiajgcy zmienit we wzorze umowy
stanowigcym ztgcznik nr 8 do SIWZ ust. 1 w § 9, ktory otrzymuje brzmienie:

.89 1. Naprawienie szkody spowodowanej niewykonaniem badz nienalezytym wykonaniem
przedmiotu umowy, niezaleznie od obowigzkéw wynikajgcych z § 8 nastgpi w drodze zapfaty kary
umownej. Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne:

- za kazdy dzien niewykonywania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw okreslonych umowag - w
wysokosci 2 % wartosci wynagrodzenia brutto naleznego Wykonawcy za miesigc, w ktorym
stwierdzono niewykonywanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw okreslonych umowa.
Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy bedzie dokumentowane przez
Zamawiajgcego pisemnie.

- w przypadku op6znien w reakcji na zgtoszenia, o ktérych mowa w 8§ 2 ust. 6 umowy — w wysokosci
500,00 zt za kazdy przypadek niewykonania lub opéznionego wykonania ustug.

Wykonawca wyraza zgode na dokonanie potrgcenia kar umownych z naleznego mu wynagrodzenia.

Pytanie 4:
Prosze o wyjasnienie pkt. 22 SIWZ

.Zamawiajagcy zastrzega sobie w przypadkach uzasadnionych (miedzy innymi sprzyjajgce warunki
atmosferyczne) do czasowego wytgczenia (minimum 5 dni) poszczegolnych jednostek sprzetowych tj.
piaskarko solarki ze zbiornikiem solanki”.

~Jezeli w okresie rozliczeniowym (miesigc), gdy przez kolejne 5 dni nie wystgpig opady $niegu,
miesieczne zryczattowane wynagrodzenie za gotowos¢ ludzi i sprzetu (dotyczy pojazdu ptuzonego)
obniza sie o wartos¢ brutto P, obliczong proporcjonalnie do okreslonej w ofercie, jako zryczattowany
koszt gotowosci pojazdow ptuzonych”

Oraz pkt.5 Charakterystyki Technicznej Przedmiotu Zamdéwienia

5.2. ,zamawiajgcy zastrzega sobie w przypadkach uzasadnionych (miedzy innymi sprzyjajace warunki
atmosferyczne) do czasowego wytgczenia (minimum 5 dni) poszczegolnych jednostek sprzetowych tj.
piaskarko solarki ze zbiornikiem solanki”

5.3. ,Ponadto jezeli w okresie rozliczeniowym (miesigc) gdy przez kolejne 5 dni nie wystgpig opady
Sniegu, miesieczne zryczattowane wynagrodzenie za gotowos¢ ludzi i urzetu obniza sie o wartosé
brutto P, obliczong proporcjonalnie do okreslonej w ofercie, jako zryczattowany koszt gotowosci
pojazdéw optuzonych”.

Czy zryczaltowane wynagrodzenie za piaskarko solarki w przypadku ich czasowego wytaczenia
rowniez ulega proporcjonalnemu pomniejszeniu? Z powyzszych zapisOw nie wynika to
jednoznacznie.

Odpowiedz:

Na skutek wnioskéw o wyjasnienia tresci SIWZ Zamawiajgcy dokonat m.in. zmiany we wzorze umowy
stanowigcym ztgcznik nr 8 do SIWZ ust. 4 w § 1, ktory otrzymat brzmienie:

.81

4. W terminie do 29.10.2014r. tj. przed rozpoczeciem ustugi, a takze na kazdym etapie wykonywania
ustugi, Zamawiajgcy uwzgledniajgc warunki atmosferyczne moze dokona¢ czasowego (nie mniej jak 5
dni) ograniczenia uzycia w akcji oraz gotowosci do prowadzenia akcji sprzetu i ludzi, poprzez
wylgczenie poszczegoélnych jednostek sprzetowych wraz z obstugg przewidzianych do wykonania
zamowienia (okreslonych w zatgczniku nr 3 do umowy).

Wprowadzone ograniczenia na wypadek wystgpienia intensywniejszych zjawisk atmosferycznych
mogg skutkowaé opdznieniem uzyskania wymaganych standardow, przy czym nie zwalnia to
Wykonawcy z czasu reakcji przystgpienia do ich zwalczania.

Stosowne polecenia dotyczgce ograniczenia uzycia w akcji oraz gotowosci do prowadzenia akcji
sprzetu i ludzi przekazywane bedg Wykonawcy w formie pisemnej za posrednictwem faksu lub poczty
elektronicznej lub protokdtem przekazana zadan.

Ponowne wprowadzenie jednostki sprzetowej wraz z obstuga, ktérej dotyczyto czasowe wytgczenie
nastepuje na podstawie polecenia Zamawiajgcego przekazywanego wykonawcy w sposéb wskazany
wyzej z dwunastogodzinnym wyprzedzeniem.”



Jednoczes$nie zmieniony zostat we wzorze umowy stanowigcym ztgcznik nr 8 do SIWZ § 4 ust. 1,
ktory otrzymat brzmienie:
»8 4 1. Wykonawcy nalezne jest na podstawie niniejszej umowy wynagrodzenie, na ktére sktada sie:
C) wynagrodzenie za gotowos¢ sprzetu i ludzi, ztozone z :
a.l. wynagrodzenie za gotowos¢ solarko-piaskarki optuzonej z solankg wraz z obstugg w

stawce dobowej za jedng jednostke (jeden pojazd) - w wysokosci ................. zt netto/dobe,
G e zt brutto/dobe,

a.2. wynagrodzenie za gotowos$¢ pojazdu optuzonego wraz z obstugg w stawce dobowej za
jedng jednostke (jeden pojazd) - W WYySOKOSCI ......ccceovvivnnennn. zt netto/dobe, tj.
.......................... zt brutto/dobe,

rozliczane w okresach miesiecznych, w karcie rozliczenia miesigca i obliczone zgodnie z
SIWZ.

Przewidywany miesieczny koszt gotowosci sprzetu i ludzi, przy zatozeniu, ze Wykonawca
bedzie utrzymywac¢ w gotowosci sprzet i ludzi w petnym zakresie przewidzianym w zatgczniku
nr 3 do umowy i $rednio przez 30 dni w miesigcu WynoSi ................. zt netto, tj.
..................... zt brutto,”

d) wynagrodzenie obliczone na podstawie faktycznie wykonanych prac, stwierdzonych w karcie
rozliczenia miesigca oraz w rozliczeniu powykonawczym, w oparciu o ceny jednostkowe
podane w ofercie — (zatgcznik nr 1 do niniejszej umowy).”

Majac na uwadze powyzsze w przypadku ograniczenia uzycia w akcji oraz gotowosci do prowadzenia
akcji sprzetu i ludzi poprzez czasowe wytgczenie solarko-piaskarki nalezne Wykonawcy
wynagrodzenie ulegnie odpowiedniemu obnizeniu zgodnie z przyjetym sposobem rozliczenia
wynagrodzenia za gotowos¢ sprzetu i ludzi.

Czy Zamawiajgcy przewiduje sytuacje w ktdrej cykli odéniezania z uzyciem soli bedzie wiecej
niz podano w SIWZ czy to jest maksymalna liczba?

Czy w przypadku zwiekszenia liczby cykléw wyplacone bedzie proporcjonalnie wyzsze
wynagrodzenie?

Odpowiedz:

O ile zaistnieje taka konieczno$¢ a wystgpi rezerwa finansowa uzyskana wskutek czasowego
ograniczenia uzycia w akcji oraz gotowosci do prowadzenia akcji sprzetu i ludzi, zaoszczedzone w ten
sposOb srodki beda mogty zosta¢ wykorzystane na pokrycie wynagrodzenia naleznego za wykonanie
wiekszej ilosci cykli. Jednak maksymalna wartos¢ wynagrodzenia naleznego Wykonawcy za
wykonanie przedmiotu umowy nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w umowie.

Pytanie 5:
Prosze o wyjasnienie zapisu zatgcznik nr 8 tj. umowa w 81 pkt4 i 5 dotyczace czasowego

ograniczenia uzycia sprzetu w gotowosci. Prosze o sprecyzowanie zapisu jak zamawiajgcy rozumie
czasowe ograniczenie (nie mniej jak 5dni). Czy Zamawiajgcy poda konkretne ramy czasowe
okreslajgce date ponownego wprowadzenia jednostek sprzetowych do akgcji.

Odpowiedz:

Zamawiajacy zmienit we wzorze umowy stanowigcym ztacznik nr 8 do SIWZ ust. 4 w § 1, ktéry
otrzymuje brzmienie:

.81

4. W terminie do 29.10.2014r. tj. przed rozpoczeciem ustugi, a takze na kazdym etapie wykonywania
ustugi, Zamawiajgcy uwzgledniajgc warunki atmosferyczne moze dokona¢ czasowego (nie mniej jak 5
dni) ograniczenia uzycia w akcji oraz gotowosci do prowadzenia akcji sprzetu i ludzi, poprzez
wytgczenie poszczegoélnych jednostek sprzetowych wraz z obstugg przewidzianych do wykonania
zamowienia (okreslonych w zatgczniku nr 3 do umowy).

Wprowadzone ograniczenia na wypadek wystgpienia intensywniejszych zjawisk atmosferycznych
mogg skutkowaé opdznieniem uzyskania wymaganych standardow, przy czym nie zwalnia to
Wykonawcy z czasu reakcji przystgpienia do ich zwalczania.

Stosowne polecenia dotyczgce ograniczenia uzycia w akcji oraz gotowosci do prowadzenia akcji
sprzetu i ludzi przekazywane bedg Wykonawcy w formie pisemnej za posrednictwem faksu lub poczty
elektronicznej lub protokdtem przekazana zadan.

Ponowne wprowadzenie jednostki sprzetowej wraz z obstuga, ktérej dotyczyto czasowe wytgczenie
nastepuje na podstawie polecenia Zamawiajgcego przekazywanego wykonawcy w sposéb wskazany
wyzej z dwunastogodzinnym wyprzedzeniem.”

Zamawiajgcy jednoczesnie skreslit we wzorze umowy stanowigcym ztgcznik nr 8 do SIWZ ust. 5
i6wsg1l



Na podstawie powyzszego zapisu Zamawiajgcy bedzie uprawniony do czasowego ograniczenia
uzycia w akcji oraz gotowosci do prowadzenia akcji sprzetu i ludzi jednak na okres nie krétszy niz 5
dni, przy czym Zamawiajgcy poinformuje Wykonawce o ponownym wprowadzeniu jednostki
sprzetowej do akcji z dwunastogodzinnym wyprzedzeniem.

Pytanie 6
Zgodnie z zapisem umowy 81 pkt. 5 wprowadzenie ograniczenia uzycia sprzetu mogg skutkowaé

opéznieniem uzyskania wymaganych standardow utrzymania. Kto wiec ponosit bedzie
odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody i zdarzenia komunikacyjne powstate w wyniku op6znien w
uzyskaniu wymaganych standardéw z powodu ograniczenia przez Zamawiajgcego uzycia sprzetu.
Gdyz zgodnie z 88 umowy to Wykonawca zobowigzuje sie do zawarcia umoOw ubezpieczenia za
szkody, ktére moga wynikng¢ w zwigzku z wykonywaniem niniejszej umowy.

Odpowiedz:

Decyzje o ograniczeniu uzycia w akcji oraz gotowosci do prowadzenia akcji sprzetu i ludzi na
podstawie zmienionego 81 ust.4 we wzorze umowy zat. nr 8 do SIWZ podejmuje Zamawiajgcy i tylko
Zamawiajgcy bedzie ponosit ryzyko wystgpienia ewentualnych skutkéw takiego ograniczenia.

Pytanie 7

Prosze o wyjasnienie lub odstgpienie od =zapisu umowy 84 dotyczacego goérnej granicy
wynagrodzenia, w ktorym Wykonawcy nie bedzie przystugiwato wynagrodzenie w przypadku
przekroczenia maksymalnej wartosci umowy, a wykonawca nie moze powstrzymywac¢ sie od
wykonywania ustug do konca trwania zjawisk atmosferycznych nastgpi potrzeba zwiekszenia ilosci
cykli zwalczania gofoledzi i od$niezania wszystkie koszty musi ponies¢ Wykonawca. Chcielibysmy
rowniez nadmienia, ze sytuacja taka moze wynika¢ z niedoszacowania ilosci cykli przez
Zamawiajgcego. Kalkulacja oferty nie zawiera ceny ryczaltowej za catlo$¢ zamowienia tak wiec
zwiekszenie ilosci cykli nie powinno obcigza¢ Wykonawcy , zamawiajgcy powinien w takiej konstrukcji
zapisu SIWZ przewidzie¢ zastosowanie zamowien uzupetniajgcych.

Odpowiedz:

Na skutek wnioskéw 0 wyjasnienia tresci SIWZ, Zamawiajgcy we wzorze umowy stanowigcym
ztgcznik nr 8 do SIWZ skreslit zdanie drugie w ust. 2 w § 4 o brzmieniu ,Jezeli w trakcie trwania
umowy tgcznie z pozostajacym jeszcze do zapfiaty zryczattowanym wynagrodzeniem, o ktorym mowa
w 8 4 ust. 1 a) umowy, Zamawiajgcy rozliczy Wykonawcy maksymalng wartos¢ umowy przed
terminem na jaki zostata zawarta, Wykonawca nie moze powstrzymac sie z wykonywaniem dalszych
ustug, zas Wykonawcy nie nalezy sie jakiekolwiek dodatkowe wynagrodzenie ani zwrot kosztéw i
wydatkow jakie ponidst dla dalszego wykonywania umowy.”

Pytanie 8
Prosze o sprecyzowanie do kogo nalezato bedzie catodobowe patrolowanie stanu drdg i kto decyduje

o skierowaniu sprzetu do zwalczania gotoledzi i od$niezania, pracownicy Zamawiajgcego czy
Wykonawcy?

Odpowiedz:
Wykonawca powierzone ustugi bedzie wykonywat bez dodatkowych poleceh Zamawiajgcego. Zatem

Wykonawca decyduje o potrzebie skierowania sprzetu do zwalczania gotoledzi i od$niezania. W razie
jednak wystgpienia na drogach sytuacji wyjgtkowych wymagajgcych natychmiastowego wykonania
ustugi odpowiednie polecenie moze wydac¢ rOwniez Zamawiajgcy lub upowazniony przez niego
pracownik albo stosowne stuzby takie jak Policja, Straz Miejska.

Pytanie 9
Wykonawca powzigt watpliwo$¢ co do brzmienia zapisu 84 ust.2 zadanie 2 umowy stanowigcej

zatgcznik do SIWZ.

Goérna granica wynagrodzenia Wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy wynosi ogétem netto:
..... + nalezy podatek VAT tj. brutto ......... /stownie:. e i
Jezeli w trakcie trwania umowy tgcznie z pozostajacyml Jeszcze do zap+aty zryczaitowanym
wynagrodzeniem o ktérym mowa w 84 ust.1a) umowy, Zamawiajgcy rozliczy Wykonawcy maksymalng
wartos¢ umowy przed terminem na jaki zostata zawarta, Wykonawca nie moze powstrzymac sie z
wykonywaniem dalszych ustug, zas Wykonawcy nie nalezy sie jakiekolwiek dodatkowe
wynagrodzenie ani zwrot kosztow i wydatkéw jakie ponidst dla dalszego wykonywania umowy.

Jak zamawiajgcy interpretuje powyzszy zapis, czy W ocenie Zamawiajgcego z momentem
wyczerpania limitu wynagrodzenia umownego Wykonawcy majg swiadczy¢ nieodpfatnie ustugi?



W ocenie wykonawcy jesli taka wykladnia jest wiasciwa zapis ten zmusza Wykonawcéw do
nieodptatnego s$wiadczenia ustug co oznacza ze zaréwno po stronnie Wykonawcy jak i
Zamawiajgcego powoduje powstanie blizej nieokreslonych co do wartosci zobowigzan podatkowych
co jest niedopuszczalne w Swietle prawa. W zwigzku z powyzszym wnosimy o usuniecie zdania
drugiego i dokonanie powigzan wynagrodzenia z rzeczywiscie swiadczonymi ustugami.

Odpowiedz:

Majac na uwadze zaprezentowanag argumentacje, Zamawiajacy zmienit we wzorze umowy

stanowigcym ztacznik nr 8 do SIWZ ust.1i 2w 8§ 4, ktdre otrzymujg brzmienie:

,8 4 1. Wykonawcy nalezne jest na podstawie niniejszej umowy wynagrodzenie, na ktére sktada sie:
€) wynagrodzenie za gotowos¢ sprzetu i ludzi, ztozone z :

f)

a.l. wynagrodzenie za gotowos¢ solarko-piaskarki optuzonej z solankg wraz z obstugg w

stawce dobowej za jedng jednostke (jeden pojazd) - w wysokosci ................. zt netto/dobe,
G e zt brutto/dobe,

a.2. wynagrodzenie za gotowos$¢ pojazdu optuzonego wraz z obstugg w stawce dobowej za
jedng jednostke (jeden pojazd) - W WYSOKOSCI ......cccevvivinennn. zt netto/dobe, tj.
.......................... zt brutto/dobe,

rozliczane w okresach miesiecznych, w karcie rozliczenia miesigca i obliczone zgodnie z
SIWZ.

Przewidywany miesieczny koszt gotowosci sprzetu i ludzi, przy zatozeniu, ze Wykonawca
bedzie utrzymywac¢ w gotowosci sprzet i ludzi w petnym zakresie przewidzianym w zatgczniku
nr 3 do umowy i $rednio przez 30 dni w miesigcu WynoSi ................. zt netto, tj.
..................... zt brutto,

wynagrodzenie obliczone na podstawie faktycznie wykonanych prac, stwierdzonych w karcie
rozliczenia miesigca oraz w rozliczeniu powykonawczym, w oparciu o ceny jednostkowe
podane w ofercie — (zatgcznik nr 1 do niniejszej umowy).”

2. Gorna granica wynagrodzenia Wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy wynosi ogétem netto:
..... + nalezy podatek VAT tj. brutto ......... /SIOWNIE: . ...



